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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabalyai és a tudomanyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Farkas Adam

A VEDELMI-BIZTONSAGI GONDOLKODAS ES KEPZES MEGUJITASANAK ELMELETI ES
KULTURALIS ALAPJAI

A huszadik szdzad végén és a 21. szazad elején az info-kommunikacié robbandsszer(
fejlédésével fémijelzett, de azon tulmutatd tdrsadalmi-termelési-hatalmi valtozasok® a
jelenben is zajl6 folyamatként alakitjak at az egyéni és tarsadalmi |étezés kereteit, a gazdasagi
folyamatokat és ezek révén az dllami m(ikodést, a nemzetkozi hatalmi viszonyok alakuldsat és
a biztonsagi kornyezetet. Egyes elemz6k szerint ezek a valtozasok torténelmi jelentéséglek,
de —tanulva a bipolaris vilagrend végét kovet6 hurrdoptimizmus kudarcdbdl mar —nem igazan
pozitiv el6jelliek, hanem inkdbb bizonytalansagi faktorok sokasagat magukban hordé, elgjel
nélkili valtozasok.?

Ennek a valtozasi folyamatnak az elmult b6 évtizedében a biztonsagi kornyezet a kordbban
remélt békés fordulat helyett egy olyan negativ irdnyt vett, amelyben egyszerre vannak jelen
a hagyomanyosnak mondhatd hatalmi versengések, torekvések és szembenallasok, illetve a
technoldgiai-tarsadalmi valtozdsokra nagyban épit6, sok esetben a nem dllami szerepl6k
és/vagy a nem konvenciondlis megoldasok szerepét ergsitd, Uj tipusu biztonsagi kihivasok. A
negativ trend jelen sorok megirdsakor a latéhatar el6l rejtett kihivasok és fenyegetések
sokasaga mellett egy nyilt orosz-ukran fegyveres konfliktus lehet6sége, illetve a NATO-
Oroszorszag relacidban zajlo, Ujrarendezést célzé hatalmi targyalasok bizonytalan kimenetele
altal determinalt. Ez a Il4dtkép, és ezt megel6z6en az Eurdpat éré6 nemzetkozi
terrortamaddsokkal, a most is zajlé COVID-19 vildgjarvannyal, a kilonféle b(in6z6i és
stratégiai-befolyasolasi jellegl kiber cselekményekkel vagy épp a tomeges illegalis migracio
kérdésével egyltt Ujra kiemelt kérdéssé tette Eurdpdban a védelmi és biztonsagi funkciok
ellatasat, valamint az erre vald allami és tarsadalmi felkésziilést.

A védelem és biztonsagszavatolas felértékel6dését az egyes dllamok képességfejlesztései épp
ugy tukrozik, mint a NATO ujbdli felértékelGdése és jelenlétfokozd magatartasa, az allami- és
tarsadalmi szint( ellenalloképesség NATO és tagdllami szintli fejlesztése a skandindv térség
totdlis védelmi koncepcidinak megujitdsa mellett, valamint hazdnk esetében a rendészeti,
nemzetbiztonsagi és honvédelmi képességek fejlesztése, illetve a védelmi és biztonsagi
szabdlyozés 2023-ig tartd reformja.3

L Ennek komplex elemzésérél 1asd: Manuel Castells: A tudas vildga. Budapest, Napvilag Kiado, 2006.; Manuel
Castells: A haldzati tarsadalom kialakulasa. Az Informacio kora I. Budapest, Gondolat-Infonia, 2005.; Manuel
Castells: Az identitas hatalma. Az informacio kora Il. Budapest, Gondolat-Infonia, 2006.; Manuel Castells: Az
évezred vége. Az informacio kora Ill. Budapest, Gondolat-Infonia, 2006.

2 A téma kapcsén lasd: Yuval Noah Harari: Sapiens. Az emberiség révid torténete. Budapest, Animus Kiadd,
2017.; Yuval Noah Harari: Homo Deus. A holnap rovid torténete. Budapest, Animus Kiado, 2017.

3 Az Orszaggy(ilés 2020 végén fogadta el az Alaptoérvény kilencedik médositasat, amely a kézpolitikai jelleg(i
vitas kérdésekkel kerilt a figyelem kozéppontjaba, mikdzben 2023. julius 1-jei hatalybalépéssel az 1989-es
rendszervaltozas ota elGszor alakitja at szisztematikusan a kilonleges jogrendi szabdlyozas rendszerét, valamint
ezzel — illetve tovdbbi mddosito rendelkezésekkel —a normal jogrendi védelmi és biztonsagi keretrendszert is.
Ezt kovetGen megalkotasra kerilt szintén 2023. julius 1-jei hatdlybalépéssel a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0sszehangolasardl szolo 2021. évi XCIIl. térvény, amely egy dgazatokon ativelS, 6sszkormanyzati
szabadlyozasi és koordinacids keretrendszert hivatott biztositani az allam védelmi és biztonsagi funkcidinak
hatékonyabb ellatasahoz, illetve ebbe a tarsadalmi tényezd hatékonyabb bevonasahoz. Ez a folyamat — az



Hajlamosak vagyunk azonban az ilyen valtozasok kapcsan figyelmiinket kizarolag a konkrét
védelmi képességek fejlesztésére és ezen bellil a beszerzett eszkozokre, a politikai
deklaracidkra és azok valtozasaira, az elfogadott szabalyozdkra és stratégiai dokumentumokra
fokuszalni. Ez a hajlam kevés figyelmet szentel annak a ténynek, hogy sziikségképpen minden
reform egy valamiképp m(ikodé rendszer jelent8s atalakitasaval valdsul meg, vagyis ahhoz,
hogy az sikeres legyen, a targyi feltételek és a miikddés felsé — dontéshozdi — szegmensében
tortént valtozasok mellett nélkiilozhetetlen hozzd a m(ikodést meghatarozdé szemléletmad,
illetve a  mu(kodtet6 személyi dllomdany felkésziltségének, irdnyultsaganak,
szemléletmddjanak az atalakitasa is. Ez pedig els6sorban a gondolkodasmadd, divatos szoval
élve: a mindset vagy szoftver frissitését teszi szikségessé, ami egyik oldalrdl oktatasi és
képzési kérdés, masik oldalrdl azonban legaldbb ennyire tudomanyos és kutatdsi kihivas is.

Annak érdekében, hogy a reform ezen — megitélésem szerint megkerilhetetlen -
sikerfeltétele is a téma kapcsan kibontakozé szakmai diskurzus szerves részévé valjon, jelen
tanulmany célja néhany a képzési és kutatasi dimenzidhoz kapcsolédé gondolat megosztasa
és egy lehetséges fejlesztési narrativa sarokpontjainak felvazolasa.

A kiindulé helyzet: a tarsadalmi és szakmai kultura sajatossagaitdl az elmélet és gyakorlat
egymast erdsito szerepének kérdéseiig

Ugy vélem nem all tavol a valdsagtdl az a kijelentés, hogy a hideghaboru lezarasét kovetSen a
komplex — tehat a hétkdznapi dimenzidkon tul a rendészeti, katonai, nemzetbiztonsagi,
ellatasbiztonsagi, sth. — értelemben vett biztonsag és annak prioritasként kezelése nem volt a
tarsadalmi kultdra alakuldsanak meghatédrozé, jelentés kérdése. Ugy is mondhatjuk, hogy
kiléndsen Eurédpdban — nem utolsd sorban a védelmi és biztonsagi szféra koltségigényeinek
mas célra valé felhaszndlasa miatt —a védelem és biztonsag témakore inkabb volt periférikus,
»Szlkséges rossz” kérdéskor, mintsem kozponti kérdés.

Ez a helyzetkép bizonyara sok egymassal részben 6sszefliggs, részben elkiiloniilést mutaté
tényez8 Osszhatasaként alakult ki, amit érdemes lenne kiilén kutatdsok targyava tenni. Az
azonban biztosra vehetd, hogy egy ilyen biztonsagfelfogas, vagy szemlélet kialakulasaban épp
ugy fajsullyal bir a torténelmi helyzet és ehhez kapcsolva az érintett tarsadalmi, szakmai,
politikai szférak torténelemfelfogdsa, mint a védelmi és biztonsagi szektor szerepfelfogdsa és
tarsadalomhoz valé viszonyulasa, illet6leg a tarsadalmi tudas és vilaglatas — oktatas és kutatas
utjan torténd — intézményesilt Ujratermelésének miikodése.

orszaggytilési indokolasok szintjén deklaraltan is megjelenitve — egy védelmi és biztonsagi reform kezdete,
amelyet tovabbi jelentds szabalyozasi feladatok mellett szervezési, miikodési és nem utolsoé sorban tarsadalmi
egyuttmUkodési, kutatdsi és képzési valtozasoknak is kovetkeznie kell ahhoz, hogy az valéban reformként
tudjon kiteljesedni. A téma kapcsan lasd: Kadar Pal: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes
kérdései az Alaptorvényen tul. In: Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M(ihelytanulmanyok
2021/11. szam.; Kadar Pal: A nemzeti ellenalléképesség és a kormanyzas folytonossaga — rendvédelmi
Osszefliggések. In: Gadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben — Husz éves a
Szent Laszlé napi konferencia. Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja,
2021, 19-28. o.; Till Szabolcs Péter: Az Alaptorvény kilencedik médositasa szerinti intézményrendszer el6zetes
értékelése a megvaldsitasi atmeneti id6 elsé évi fejleményei alapjan. In: Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzastani M(helytanulmanyok 2021/1. szam.; Farkas Adam: Kérdések és lehetségek a védelmi és
biztonsagi szabalyozas kibontakozd reformjanak margdjara. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.) i.m.
(2021) 29-37. o.



Ha ezeket a tényezbket egylitt nézziik, akkor — nem mentségként, de — ki lehet mondani, hogy
a hideghaboru végének id6szaka egy olyan egylittallast eredményezett, amibdl jaltai vildgrend
sajatossdgai miatt szlikségképpen a védelmi és biztonsagi tudatossag hanyatldsa kovetkezett.
A torténelmi szituacid sajatossdga volt, hogy a madsodik vildghdbord borzalmai miatt a
harmadik vildaghdbord rémképe a Kelet-Nyugat katonai, hirszerzési, fegyverkezési,
tudomdnyos, gazdasagi, tdrsadalmi, ideolégiai versengését egy olyan nulla 0sszegl jatszmava
alakitotta tudatilag, amelyben a gy6zelem totdlis és globdlis, torténelmi léptékl diadalla
nemesedett. Ennek a torténelmi egyediségében és modell-versengést lezard jellegében utébb
megkérdGjelez6dott sikernek azonban egyértelm( hozadéka volt, hogy a 20. szdzad utolsd
évtizede egy rendkivil erés békevizidval és eufdridval vértezddott fel, amelynek talajan a
gazdasagi novekedés és a kapitalista gazdasdgi rendszer tényleges globalizdldsa valt a
kulcstényez6vé, hattérbe szoritva ezzel az dllam hagyomanyos hatalmi karakterét a
nagyhatalmak korén kivil. A torténelmi szituacidé tehat egy olyan tudati dllapotot alapozott
meg, amelyben a békés egylittélés kora kovetkezik mérsékl6dd konfliktusokkal és a kemény
hatalmi eszkozokre kevéssé épité nemzetkozi kapcsolatokkal, de sokkal inkabb gazdasagi
torekvésekkel. Ebben a képben pedig a védelmi és biztonsagi szektor szerepe alapvetéen
mérséklédésre itéltetett. Masik oldalrdl a bipolaris vildgrendben a Kelet-Nyugat harmadik
vildghaborura valdé késziilése soran a védelmi és biztonsagi funkcidk politikai és tarsadalmi
dominanciat élveztek, ez pedig sok tekintetben a jelentés forrasfelhasznalason tul
onallésagot, elkllonilést, bizonyos értelemben kivaltsagos helyzetet hozott szamukra,
szakmai szemléletmaddjuk els6dlegességének tudatat épitve, ami sziikségképpen — az adott
allam és tarsadalom intellektusa fliggvényében — vagy mérsékelte, vagy erodalta a ,civil”
szemléletmadddal, illetve a tdrsadalommal valé egyittmikodést. A kovetelménytamasztas és
az irdnyitds ugyanis nem szinergia és nem kooperacid, hanem egyfajta kényszer, ami
egyrészrél sajat alldspontjanak priorizdlasa miatt hattérbe szorit(hat) mas, , civil” javaslatokat
és fejlesztési irdnyokat, masrészrél pedig jellegébdl adéddan addig szokott fennmaradni, amig
az alapjat add — legitimalé — korilmények fennmaradnak. A hideghdboru végével ezek a
kortilmények azonban — pillanatnyilag — elillantak és ahol a nemzeti hagyomany-rendszer, a
tarsadalmi intellektusbdl fakadd belatéképesség vagy épp a nagyhatalmi helyzet ezt nem
ellensulyozta, ott ez a valtozds lényegében a védelmi és biztonsagi szektor szemléletének és
szerepének hattérbe szoritasaval, bizonyos esetekben a kordbbi domindns jelleg miatt a ,civil”
szemlélet periférikussd tételének ,visszaaddasdval” jart egyltt. Tedtralisan fogalmazva
azonban, a védelmi és biztonsagi funkciok szerepének és szemléletének ilyetén torténelmi-
tarsadalmi-politikai arconcsapasa a védelmi szféraban sok tekintetben egy befelé fordulast,
meg nem értettséget hozott magdval, ami furcsa mdédon a kordabbi dominanciabol adédo
szakmai szemléletmdd egyediség-tudatanak feler6sodésével jart, de immar egy negativ
tarsadalmi-politikai kornyezet képébe agyazddva, vagyis tovabb rontotta a ,,civil” szemlélettel
vald szinergia kés6bbi kialakitasanak lehetGségét. Ami azonban mindezeket a valtozasokat
még sulyosabba tette, az az, hogy mig a torténelmi szituacid adta reakciok, illetve a védelmi
és biztonsagi szféra szerepvaltozdsanak alakitdsa és megélése adott, az allami mikodést
meghatdrozd generacidk latdsmodjahoz kot6dott, ezek hatdsainak az oktatasba és a
tudomanyos vilagba térténé transzformalasa, jelesul a védelmi és biztonsagi kapcsolédasu
altaldnos és szakiranyu ismeretek megjelenitésének mérséklése mar generdacidokon ativel6
hidnyossagga, szemléleti torzuldssa alakitotta a hideghdboru végével azonosithatd torténelmi
pillanat védelmi és biztonsagi szférara vonatkozd megitélését.

III

szemlélet védelmi-

I”

Ez persze nem jelent totalis kiilonvalast és elhatdrolédast sem a ,,civi
biztonsagi tematikak irdnti nyitottsagdban, sem pedig a védelmi és biztonsagi szektor ,,civi



diszciplinak iranti igényében, de egyértelm(ien a sziikséges és elégséges szintre szoritotta a
kdlcsonhatast. Ez pedig a Szovjetunié 6sszeomlasaval jaré torténelmi vizidk utan alig fél
évtizeddel mar negativ irdanyba forduld, az Uj évezred els§ évtizedének végétdl pedig
egyértelmlen dinamikus romldst — pontosabban mds komponensekkel, de a torténelmi
tendencidkhoz vald visszarendez6dést — mutatd biztonsagi kornyezetben egyértelmien
hanyatlasként, képességvesztésként értelmezendd, mind a ,,civil” gondolkodas, mind pedig a
védelmi-biztonsdgi szemléletmdd szamdra. Fontos azonban kiemelni, hogy ez nem csak a
rendszervalto torténelmi pillanat eredménye, hanem azon tul oly szemléleti sajatossagoké is,
amelyek megvaltoztatasa nélkil a valddi allami-tarsadalmi reziliencia elémozditasa és a 21.
szdzad komplexitdsdhoz igazodd biztonsagi kornyezethez vald felzarkézas nem vagy csak
nagyon nehezen képzelhet6 el.

Az el6z6ekben attekintett koriilmények ellensulyozasahoz magatol értet6dd, hogy a védelmi
és biztonsagi szektor szerepének képességfejlesztések Utjan torténd rehabilitdlasa mellett az
arra vonatkozé tarsadalmi képet is Uj alapokra kell helyezni. Ehhez épp ugy sziikséges a ,,civil”
szemléletmdd — és ebben a tudomanyos, politikai és kdzéleti gondolkodas — nyitottsdga a
védelmi-biztonsagi dimenziéra, mint a védelmi és biztonsagi szférdk dominancia helyett
kooperacidra vald torekvése és szemléleti megujuldsra vald nyitottsaga a ,,civil” tudassal valo
szinergia elérése miatt. Ezt a biztonsagi kornyezet technikai és tarsadalmi sajatossagai
megkovetelik, akarcsak az a felismerés, hogy a komplexitdsban a részek ismerete fontos
tuddsanyag, de 6nmagaban nem segit az egész megértésében, féleg ha a részekre vonatkozd
tuddsok, latdsmodok, mddszerek egymastdl elvdlasztva, esetenként versengé szerepben
jelennek meg.

Ahhoz azonban, hogy a jelen térténelmi pillanat hatasara megindult rehabilitacié a védelmi-
biztonsagi szektor és a ,civil” szféra viszonydban hosszu tavon is optimadlis eredményekre
vezessen, kulcsfontossagl a tdrsadalmi tudds és intellektus Ujratermelését . szolgald
rendszerekbe is becsatornazni azt. Ez pedig el6térbe hozza az oktatds, képzés, kutatas
terliletét és azon belll a védelmi és hiztonsagi tudatossdg, illetve az ehhez kapcsolédoé
szakmai-,civil”/allami-tarsadalmi kooperacid megerGsitését. Ennek egyik el6feltétele az
érintett szférak, szak- és tudomadnyteriletek képvisel6inek kolcsonds nyitottsaga és
egyuttmikodési hajlanddsaga, masik feltétele pedig biztosan annak a felismerése, hogy a
védelmi és biztonsagi szakterileteken beliil el6sz6r az elmélet-gyakorlat vagy masként: a
praxis-tudomany egyensulyt kell rendbehozni ahhoz, hogy egydltaldn legyen képesség ennek
a kooperaciénak a tartds megalapozasara. Idedlis kozegben ugyanis a gyakorlati ismeretek
nagyban épitenek a tudomanyos hattérre, mig az oktatds fejlédésének, korszerliségének
megkerilhetetlen alapja az Gjabb és Ujabb tudomanyos eredmények altalanositott, redukalt
tartalmu becsatorndzasa és jol befogadhatd dtadasa.

Jelenleg még ott tartunk e tekintetben, hogy a praxis-tudomany konstruktiv egyensulydnak
kérdése inkabb elérend6 cél, mint elért dllapot a védelmi-biztonsagi szférdban, kilonbdsen
akkor, ha a szaktudomanyos kérdéseken tul e kérbe a multidiszciplinaritas kévetelményét is
beleértjiik, amely nélkil nehéz lenne dekddolni a ,civil” tudomanyos ismereteket, illetve
szintetizalni azokat a védelmi-biztonsagi szemlélet sajatossagaival.* A tag értelemben vett
»Civil” tudomdnyok adaptacidjanak fontossaga terén is még a fejlesztések el6tt allunk,
mintsem a m(ikod6 adaptacids megolddsok, kutatasi kapacitasok és intézményi keretek

4 BSvebben lasd: Farkas Addm: A multidiszciplinaritas helye, szerepe a védelem és biztonsag szabalyozasanak
és szervezésének komplex kutatdsaiban. In: K6zjogi Szemle 2021/4. szam, 22-28. o.



meglétének szintjén.” Ez persze az el6z6leg kiemelt poszt-jaltai torténelmi pillanat hatdsai
miatt nem meglep6 és nem behozhatatlan lemaradas, a jelenleg zajlo védelmi-biztonsagi
reform tekintetében sziikségessé teszi, hogy ne ,csak” — az egyébként is komoly dtgondolast
és jol strukturdlt valtoztatasokat igényl6 — képzés dimenzidjaban gondolkodjunk, hanem
ahhoz hozzakapcsoljuk a szakterileti, a multidiszciplindris és a komplexitasra —halézatossagra
—irdnyuld Gjszerl kutatasi teriletek intézményi és kapacitasbeli kérdéseinek el6mozditasat is
épp ugy, ahogy egyébként teszi ezt a NATO a kivaldsagi kozpontok rendszerével, vagy az
Eurdpai Unié és a kilonléfe nemzetek az egyes tematikus kutaté és elemz6 kodzpontok
tdmogatasaval, illetve célfeladatokkal torténd megbizasaval.

A képzési-kutatasi-tudatositdsi szisztéma egy lehetséges keretrendszere

A szabdlyozas f6bb kereteinek 2023. julius 1-jei hatdlybalépéssel torténé megvaltoztatdsaval
megnyilt reform altal elérni kivant korszer(isitéshez jogforrasi szintek tartalmi megujitdsan tul
varhatdan szervezési és szervezetalakitdsi |épések is kovetkeznek, illetve az Uj szabalyanyag
alkalmazasara a mar meglévd intézményrendszernek is fel kell késziilnie. Ehhez mar
onmagdban is sziikséges egy a felkészilési id6szakban induld és azt kovetSen folyamatosan
mUkodé képzési rendszer kialakitasa az Uj védelmi-biztonsagi szisztéma személyi dllomannyal
valé megismertetése, illetve a reformot indukald korilményekkel 6sszefliggd ismeretek
atadasa és idészakonként ismétl6dé frissitése érdekében.

Figyelemmel azonban arra, hogy az ATO9M és a Vbo. megalkotdsaval elkezdett reform
szemléletében is Uj megkozelitést hozott a magyar allam védelmi és biztonsagi funkcidinak
szabalyozasaba és ez dltal irdnyitdsaba és mikodtetésébe is, a meglévé személyi dllomany
felkészitésénél szélesebb korl kapcsolédasokkal kell szamolni, kiilénos tekintettel az eléz6
cimben targyalt koriilményekre. Ebbdl adéddan a folyamatban 1évé védelmi és biztonsagi
reform kapcsan egy képzési-kutatasi-tudatositasi terliletekre kiterjedé fejlesztési irany
mérlegelése is szlikségszerlinek mutatkozik, amely a kovetkez6kre terjed ki:

A) Kialakitja a védelmi és biztonsagi tevékenységek O0sszehangoldsabol fakadd ujszer
szemlélethez igazodd szakositott, illetve szakteriletek 6sszekapcsolasara fokuszalé kutatoi
erdforras kialakitasat, kinevelését és hosszu tavu utanpotldsat, illetve mindezek tamogatdsat
allami és nem allami kutatéi keretrendszerben egyarant.

B) Biztositja a meglévd és a jov6ében az érintett allami szervekhez felvételre kerilé
személyi allomany szakszer(, felel@sségi szintekhez |épcs6ézott felkészitését és ismereteik
folyamatos frissitését, tovabbd a reform révén létrejové Gj tipusu — védelmi és biztonsagi
igazgatasi — feladatkorok ellatasdhoz szikséges szakképesités megszerzésének lehetdségét.

C) A szaktevékenységet végz6 allami szervekkel egyuttmikodésben, a stratégiai
kommunikacio kovetelményeit figyelembe véve, de az a)-b) pontok szerinti ismeretanyag
megfelel6 mértékl becsatornazasa mellett hiteles és kiegyensulyozott ismeretbdvitési
lehet6ségeket biztosit a tarsadalmi szerepl6k és szervezetek biztonsagtudatossaganak és
egylttmUkodési hajlanddsaganak fejlesztéséhez.

5 Errél bévebben lasd: Farkas Adam: A torténelmi tapasztalat és a tudomany helye, szerepe a 21. szazadi
védelmi és biztonsagi gondolkoddsban. In: Védelmi-Biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani
M(helytanulmanyok 2022/1. szam.



A) Kutatds: Egyértelm(ien, viszolygas nélkil kell kimondani, hogy kifejezetten védelmi-
biztonsagi fokuszu, illetve a Vbo. altal képviselt szemléletre fokuszald, alapvetéen
multidiszciplinaris jellegl és interfész szerepet betolt6 kutatdi képesség és intézményi hattér
ma Magyarorszagon nem biztositott néhany egyéni torekvéstdl eltekintve. Erre figyelemmel
megfontolandd, hogy —amiképp a Vbo. is kilénvalik a ,civil” kozigazgatas szabalyanyagatdl és
a védelmi és biztonsagi szektor agazatainak joganyagatdl is, ugy — a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangoldsa kapcsdn 6ndllé, a hagyomanyosan honvédelmi, rendészeti,
nemzetbiztonsagi vagy épp ,civil” igazgatasi és szabalyozasi kutatdkapacitasoktdl elkiloniilé
kutatasi képesség keriljon kialakitdsra, illetve allami oldalrél 6szténzésre. Ehhez a jelenlegi
kutatoi korok multidiszciplinaris egylittmUkodései mar kivald alapot adhatnak, azonban itt Uj
kutatdsi programok, Uj szemléletmdd és id6vel Uj kutatdi generdcidk kinevelése sziikséges
ahhoz, hogy a tudomanyos tevékenység a védelmi-biztonsagi funkcidétsszességre és ne az
egyes funkciok vizsgdlatdnak Osszegzésére, egymas mellé tételére irdnyuljon a korabbi
nézépontok Uj jelz6kkel torténd felvértezése mellett.

Ennek az onallésitdsnak az egyik pillére sziikségképpen egyetemi intézményi kereteket
feltételez, ami a késébb kifejtésre kerlil6 képzési vonatkozasok miatt is szlikségszerd. E
tekintetben képesség-kezdeményként foghatd fel — igaz, szervezetileg a honvédelmi
képzéshez kapcsolva —a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6
Kardn 2021 6ta miik6dd Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Kutatém(hely.®
Megfontolandd azonban ennek tovabbi fejlesztése és a Vbo. szellemiségéhez igazodd
szervezeti keretekbe rendezése, kiilonosen akkor, ha ehhez id6vel képzési feladatrendszer is
kapcsoldédik a kutatoin fell.

Az egyetemi keretekbe agyazott és ilyen médon koltségvetési forrdsokkal tdmogatott kutatdsi
tevékenység intézményi kereteinek megerdsitése az 6nalld kutatasi kapacitasok fokozasa
terén azért fontos, mert ezek mind a kialakulé6 mikodés és gyakorlat elemzése, mind
Osszehasonlité elemzések, mind pedig prognosztikus analizisek révén segiteni tudjak a
védelmi és biztonsagi tevékenységek hatékonyabb allami ellatdsat. Az igy megjelenitheté
tuddsanyag, illetve a napi igazgatasi — ez altal pedig szlikségképpen kormanyzati — gyakorlattdl
tavolabb esé szakmai tevékeség azonban fontos szereppel birhat a tarsadalmi egytttmikodés
erdsitésében, illetve’ a biztonsagtudatossdg er@sitését szolgald hiteles ismeretek
kozvetitésében is. Ez utdbbi kapcsdn a tudomdnyos ismeretterjeszté kozlemények és
rendezvények, a kozosségi média sajatossdgaihoz igazodd meélységli és formaju
ismeretatadas, illetve a ,civil” képz6helyekkel és kutatészervezetekkel vald egyittmiikddés
épp ugy szukséges lehet, mint kilonféle célképzések, tanfolyamok, vagy akar
szakkollégiumi/nyariegyetemi célképzések feltételeinek a kialakitasa.

A kutatds viszonylatdban azonban egyik oldalrol kucsfontossagu, hogy ne csak egy intézmény
tdmogatasaval keriiljon Osztonzésre ezen keretek megerdsitése, hanem valamely mddon
biztositott legyen, hogy a f6 profiljuk szerint nem erre a képzési-kutatasi irdnyra fokuszalo
intézményekben is hatékonyan lehessen a sajat kutatasi és oktatdsi portféliéhoz illeszkedd, de
jelentés védelmi-bhiztonsagi kotédésekkel biré kutatasokat és képzéseket folytatni. Ezek
kialakitdsanak 0Osztonzéséhez a kialakuld kutatoi korok és intézményi keretek kozotti
egyuttmikodések kialakitasan tul célszerl lehet kéltségvetési forrasok pdlyazati uton vald
elérését is lehet6vé tenni. Masik oldalrdl azt is |atni kell, hogy megfelel6 Osztonzés és

5 https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/bemutatkozas



tamogatas mellett — ideértve a részt vevl kutatok egyéni elismerését és a szervezeti szintd,
forrasokkal valé tdmogatast is — a civil szervezetek, a kutatoéi torekvésekkel bird egyesiletek
és alapitvanyok is fontos szerepléi lehetnek egy ilyen szemléletvaltasnak,” még akkor is, ha az
els6 id6kben ezek tagjai nagyobb részt a terilethez k6t6d6 szakemberekbdl verbuvaldédnak,
illetve személyi atfedéseket mutatnak. Fontos ugyanis latni, hogy adott kutaté tudomanyos
munkassdgaban hozzdadott érték lehet a gyakorlati tapasztalat, azonban teljesen mas
feladatok jelennek meg egy szakfeladati munkakérben, mint amilyen gondolatisag és
irdnyultsdg a tudomanyos kutatast jellemzi. Nem véletlen, hogy a legtobb kutatd, illetve
szervezet rogziti, hogy a tudomdanyos munkaban megjelend allaspontok nem tekinthet6k az
esetleges foglalkoztatd szervezetek allaspontjaként. Masik oldalrél azt is [atni kell, hogy ilyen
,Civil” keretben torténd kutatdsok, illetve ezek tdmogatasa nélkil nehezen képzelhetd el egy
valdban diszkurziv szakmai-tudomanyos kdzeg kialakitasa, hiszen az egyetemi szféra kutatoi
helyei korlatozottak, az dllami szerveknél pedig funkciondlis feladatkorok jelennek meg és nem
kutatdiak. A civil kutatéi formdaciok tamogatdsa és szamuk gyarapitdsa tehat a sokszin(iség és
szélesebb kord kutatdi bazisképesség, illetve a konstruktiv tudomanyos vita kialakitasa
szempontjabdl is fontos, emellett pedig segitheti hosszabb tdvu — a kormanyzati ciklusokon
ativeld — kutatasok meghonosoddasat, illetve a kapcsolddo tarsadalmi diskurzus élénkiilését is.

B) Képzés: A képzés tekintetében a hangsulyt elsé sorban az allami szervek személyi
allomanyanak felkészitésére, illetve a reform révén létrejové Uj — védelmi és biztonsagi
igazgatasi — feladatkorok elldatasahoz szikséges szakképesitések megszerzésére javasolt
fokuszdlni. E korben egy tobbrétl képzési rendszerben kell gondolkodni, hiszen mind az
atadott informaciok és tudasanyag, mind pedig — ezzel 6sszefliggésben —a képzések mélysége
tekintetében igazodni kell a képzésben részt vevok szervezetének szerepkoréhez és az adott
személyek feladatkéréhez. Ehhez

- egy modularisan felépitett;

- a sziikséges ismereteket szintenként/munkakorspecifikusan biztosité;

- felmend rendszerben bevezetésre kerils;

- részben nyiltan, részben pedig kivalasztas alapjan, mindsitett keretek kozott elérheté
képzési elemek kombinacidjara épils; valamint

- a stratégiai/szakértGi utanpotlast is biztositd

képzési rendszer kialakitdsa mérlegelendd.

Fontos kiemelni, hogy egy ilyen képzési szisztéma csak részben jelentene 6nallé rendszert,
hiszen vannak olyan elemek és szintek, ahol a szlikséges informacdk ataddsa mar meglévé
agazati, vagy hivatasrendi képzésekbe kapcsolva elérhetSk a kiilonféle rendészeti, honvédelmi
igazgatasi képzésekt6l a kozigazgatasi alap- és szakvizsga rendszerén at a kozszolgalati képzési
rendszer mas elemeiig. Mas részek azonban levalasztandok a meglévé agazati képzési keret-
és intézményrendszerrdl, mivel a Vbo.-ben megjelené agazatfiiggetlen 6sszehangold
szerephez illeszked6 mdodon elkerilendd valamely dgazat tulsulyanak a kialakitdsa. E korben
kiemelendd, hogy a cél egy a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasaval
Osszefligg6 feladatrendszerhez illeszkedd, agazati tevékenységeken Aativel6 és azokon
tulmutatd, Osszkormanyzati. szemlélet(i tuddsanyag ataddsat, majd ciklikusan ismétl6dé
frissitését szolgald rendszer kialakitdsa. Ehhez egyik oldalrdl sziikséges az érintett védelmi és
biztonsagi agazatok ismeretanyaganak és attekintésének egy része, masik oldalrél azonban

7 példaként lasd: Kadar Pal: A kiillénleges jogrendi szabélyozds megujitadsa és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag. In Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2020/4. szam, 7-33.0.



sokréti allamtudomanyi, kozjogi, kormanyzastani, tarsadalomtudomanyi,
gazdasagtudomanyi és biztonsagpolitikai ismeretek beemelése és mindezek szintetizalasa
mellett a védelmi és biztonsagi igazgatds 6sszkormdnyzati minéségének megjelenitése és
megértetése.

Ebben a rendszerben mérlegelend6 az aldbbi képzési irdnyok megjelenitése:

- az altalanos szakmai/ligyintézGi alap- és tovabbképzés j keretei, részint a meglévd
agazati és hivatdsrendi tovabbképzési megolddsokra tdmaszkodva;

- a szakmai, illetve a politikai fels6vezetGi felkészités rendszere;

- a védelmi és biztonsagi igazgatdsi feladatkor ellatdsahoz szikséges szakiranyu
tovabbképzési szak; valamint

- a szakértGi, kutatdi és stratégiai szint( utanpodtlds — elsGsorban doktori képzés
keretében megjelend — biztositdsa.

Egy ilyen képzési rendszer hdrom — bellil moduldrisan tagolt — pillérre épllhetne fel, melyek

1. pillér: az Gigyintézd8i és kozépvezetbi kotelezd képzések rendszerét;
2. pillér: a fels6vezets képzést;

3. pillér: a szakért6i utanpotlas képzést

Olelné fel.

A képzési rendszer kialakitdsa és belsé tagoltsaga tekintetében kiemelked6 fontossagu, hogy
az csak a szlikséges mértékben jelentsen tobblet terhelést, tobblet informacids gyarapodast a
kozigazgatasban dolgozdok kilonféle csoportjai szamdra. Ennek megfeleléen eltéré
kdvetelményrendszer és tuddsanyag jelenne meg a rendszerben azok szamdra, akik

- a kozigazgatds kiulonb6z6 szinterein a védelmi és biztonsagi funkcidk ellatasaval
kozvetlenll nem dllnak kapcsolatban;

- kifejezetten védelmi és biztonsagi hivatasrendekhez tartoznak;

- védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatok ellatasaval foglalkoznak;

- szakmai fels6vezet6i, politikai fels6vezeti feladatkort 1atnak el.

A szlikségességre, cizellaltsagra, fokozatossagra épulé képzési struktira mellett fontos az is,
hogy egyes képzési modulok csak kilon dontés mellett valhassanak elérhetévé, kilonosen
azon vezetGi- és célképzések tekintetében, ahol a tudasanyag rendszerezésén tul szenzitiv
szakmai informaciodk is megjelenhetnek. E korben a ,,need to know” elv érvényesitése mind a
képzd, mind pedig a képzett allomdany tekintetében inokolt, egyben Ujabb érvet képezve a
szervezeti elklilonités mellett.

A képzés el6z6ekben javasolt pillér-rendszerében az el6bbi ketts fékuszaban a rendszerszer(
ismeretek — eltérd mélységben — és az aktualis miikodési kérdések allhatnanak, az utdbbiéban
ezeken fellil az elméleti, tudomanyos mélységi ismeretek, illetve a proaktiv problémafelvetés,
elemzés, prognozis és javaslatkészités megalapozasa.

A rendszer magjat elsé pillérként a kotelezé képzési elemek adnak, amelyek részben a mar
meglévé képzési rendszerre épitkeznének. E kdrben szamba vehetd

- a kapcsold BSc és MSc képzések tananyaganak,
- a Pro Bono rendszer?,

8 https://probono.uni-nke.hu/



- a kozigazgatasi alap- és szakvizsga rendszer,
- a rendészeti alap- és szakvizsga rendszer,
- a rendészeti, illetve honvédelmi igazgatasi szaktanfolyamok

védelmi és biztonsagi igazgatasi ismeretanyaggal valé bévitése.

Emellett azonban teljesen Uj, kialakitandd és akkreditdlandd képzési elemekkel is szamolni
kell, egyik oldalrdl tematikus tanfolyamok, masik oldalrdl pedig a Vbo. szerinti védelmi és
biztonsagi igazgatasi szakfeladatok ellatdsahoz sziikséges szakirdnyl tovabbképzési szak
tekintetében. Ennek Uj képzésként vald akkreditalasa kapcsan fontos szem el6tt tartani, hogy
Vbo. alapjan ellatandd védelmi és biztonsagi igazgatdsi feladatrendszer lényegében egy
Osszekotd, szakmaildg tehat diszciplinak és dgazatok metszéshalmazdban elhelyezkedd
funkcidt jelent a tdg értelemben vett kozigazgatds ,civil” terliletei, a hagyomanyos értelemben
vett védelmi és biztonsdgi agazatok — tehdt a honvédelem, a rendvédelem és a
nemzetbiztonsagi tevékenységek —, valamint a kdzponti szintli kormdanyzati déntéshozatal
kozott. Ennek megfelel6en ehhez a feladatrendszerhez egy olyan képzési palettdt javasolt
parositani, amiben a honvédelem-rendvédelem-nemzetbiztonsag harmasa egy panel, melyek
mellett jelent&s ,civil” kozigazgatasi, koOzjogi, tarsadalmi, gazdasdgi, geopolitikai és
biztonsagpolitikai ismeretanyag jelenik meg, illetve teljesen 6nallé — és fajsulyos — tematikai
komponensként a Vbo. szabalyanyaga, hattere és alkalmazdsdnak irdnyai. Egy ilyen képzés
tehat jelent6s részben az igazgatds hagyomdnyosan ,civil” szemléletére épitkezik, hogy az
innen kinyerhet6 ismereteket transzformacidjat segitse a védelmi és biztonsagi agazatok
irdnydba és vissza. Ebbél addddan egy ilyen Uj képzés 6ndllé akkreditdldsa és elinditdsa akkor
lehet tartalmilag is Ujszer( és eredménye, ha az nem a mar meglévé és szélesebb korben
elérhet6 honvédelmi vagy rendészeti igazgatasi képzések korrigalt valtozataként vagy ezek
bazisan jon létre, hanem tényleges Uj, a Vbo. 0sszehangold jellegéhez sziikséges , civil”-
védelmi-biztonsagi szinergidkat biztositd keretekkel parosul. Ez a fajta 6sszekotd,
transzformaciot segit6 jelleg azonban a képzés személyi feltételei terén tdbblet kovetelményt
jelent, hiszen egyik oldalrdl feltételezi a védelmi és biztonsagi dgazatok elméleti és gyakorlati
tapasztalattal egyarant bird szakért6inek az oktatéként valo részvételét, masrészt hasonld
kovetelményeknek megfelel6 ,civil” elméleti és gyakorlati szakemberek bevonasat igényli,
illetve olyan oktatd-kutatok részvételét a képzés kialakitasaban majd az oktatdsban, akik mind
valamely védelmi és biztonsdgi agazat teretpén, mind pedig a ,civil” tudomanyos
kornyezetben megfelel§ reputdcioval vannak jelen. Megldtdsom szerint ugyanis ezen
kondicidk nélkiil egy szakiranyu képzésinkabb oltené egy agazati, esetleg egy-két dgazat kozti
kooperacidra épitd allami ,belsd” képzés akkreditalt valtozatdnak képét magdra, mintsem egy
a Vbo. Ujszerliségéhez szellemében is Ujként kapcsolddo képzését.

A kotelez6 képzési elemek kozil egyes — nyilt informacidkra épllé — képzési formaknal
mérlegelni lehet — a tarsadalmi biztonsagtudat erGsitése érdekében — az 6nkéntes jelentkezés
elvén torténd teljesités biztositasat is.

A masodik pillér a fels6vezet6k felkészitését szolgalhatnd annak érdekében, hogy a
kormanyzati kulcspozicidkat betdlté személyek kinevezésiikkor vagy azt kovetGen — esetleg
idGszakos tovabbképzéssel — naprakész, rendszerszintl informacidkat kapjanak a védelmi és
biztonsagi rendszerrél, annak igazgatasi és kormanyzati mukodésérdl, valamint az azt
befolyasold biztonsagi, tarsadalmi, nemzetkozi, technoldgiai stb. kérnyezet valtozasairdl.

A harmadik pillér az elsé kett6tdl részint fuggetlenil, de hosszu tavon azokat tamogatni,
fejleszteni hivatott szakért6i apparatus kialakitasa céljdval a védelmi-biztonsdgi szabalyozasi



és igazgatasi doktori programok kialakitasara, illetve magasabb szintl szakért6i kurzusok,
céltanfolyamok kialakitdsara irdnyulna szabadon valaszthato, illetve szervezet Aaltali
beiskoldzadsos rendszerben. Ez a pillér tehat nem kizdrélag a tudomanyos utanpdtlas-képzést
szolgalnd, hanem itt jelennének meg olyan szakértGi képzési elemek is, amelyek
rendszerszinti mikodéshez feltétlenll sziikségesek, masik oldalrél pedig segithetik a
gyakorlati tevékenységek végz§ szervezetek és az elméleti-elemz6 szemléletl
hattérintézmények és személyi kapacitasok mind szélesebb és szélesebb kord, tudds-haldzat
elv(i 6sszekapcsoldsat.

C) Tudatositds: A tudomanyos kutatdi kapacitasok kialakitasa, intézményesitése és
utanpodtlas-nevelése, illetdleg az allami szervek személyi dllomanyanak strukturdlt felkészitése
mellett  kiemelked6 hangsulyt javasolt fektetni a tdrsadalom védelmi és
biztonsagtudatossdganak erGsitésére. Ez egyik oldalrdl a tdmogatd tdrsadalmi kornyezet
el6feltétele, masik oldalrél azonban a hatékony védelmi és biztonsagi rendszer miikodésének
alapfeltétele is a tdrsadalmi tényez6 biztonsagi sulyanak novekedése miatt. A tudatositds
tehat hasonld fontossagu az allami képességek fejlesztésével, figyelemmel arra, hogy az
jelent6sen befolydsolja az dllam védelmi és biztonsagi funkcidinak és szervezeteinek
tarsadalmi tamogatottsagat és megértettségét, masik oldalrdl pedig a NATO szinten és a Vbo.-
ben is kiemelten megjelend nemzeti ellendlléképesség hazai megerdsitését.

E kdrben a cél a legfontosabb informacidk tarsadalmilag befogadhatd mértékd, mélységt és
hangvétell kozlése, ami rendkivil széles cselekvési palettan képzelhetd el. Ebbdl példaként
emelhetd ki:

- alapvetd szintli biztonsagtudatositd ismeretanyag beépitése a koz- és felsGoktatds
képzési programjaiba;

- a felndvekv6é generacidknak szdl6 versenyek, vetélkeddk, palyazatok ismétlédé
meghirdetése a védelmi és biztonsagi témakdérokkel és tudatossdggal 6sszefliggésben;

- hiteles és kiegyensulyozott — a kormanyzati kommunikaciétdl elkilonilé — informacids
portdlok létesitése az egyes kulcsteriletek vonatkozasaban;

- tdrsadalmi szervezetek és egyének szamara egyarant elérhetd, forrdsokkal parosulé
palyazatok kiirdsa a védelmi és biztonsagi tudatossag tarsadalmi erdsitésére a kozosségépitod
és sport vonatkozasoktdl “a mdlvészeti megjelenitésen at a kutatasi és tudomanyos
ismeretterjesztési tevékenységekig;

- szakmai alapokon 3llé rendezvények, streaming tartalmak elérhet6vé tétele a védelmi
és biztonsagi vonatkozasok koérében.

A tudatositds elklilonilt kezelése kapcsan fontos kiemelni, hogy abban egyszerre van szerepe
az allami szerveknek, a tudomdanyos kutatohelyeknek és kutatéknak, illetve a tarsadalmi
szervezeteknek és szerepl6knek. Fontos azonban, hogy ezt a pillért el kell kiloniteni a
kormanyzati kommunikaciotél és dont6en szakmai alapokra, a tarsadalmi és szakmai
diskurzust erésité megkozelitésmadra kell épiteni annak érdekében, hogy az minél szélesebb
korben legyen befogadhaté a tarsadalom jelenlegi és jovébeni generdcidi szamara. Ennek
érdekében fontos, hogy a tudatositds eszkdz- és formavilaga sokrét(l, a megjelen6 tudasanyag
pedig lépcs6zott, de minden esetben kiegyensulyozott és tulzasoktél mentes megjelenéssel
parosuld legyen. Ahogy ugyanis az elsé cimben megjelenitésre kerilt, a védelmi és biztonsagi
szemléletmad tulsulyozasa hosszabb tavon a tarsadalmi és politikai dimenzidoban épp akkora
karos kilengéseket indukalhat, mint az alulreprezentdltsdg és az abbdl kovetkez6
ismerethidany. Ennek megfeleléen — ahogy a védelmi és biztonsagi hivatasrendek
feladatellatasanak és altaldban a tudomanyos tevékenységeknek, ugy a védelmi és biztonsagi



tudatositasnak is — fliggetlenné kell valnia a pluralis demokracia kozpolitikai vitaitol és szakmai
alapokon, hiteles és kiegyensulyozott megkdzelitéssel kell kifejlédnie, ami politikai és
tarsadalmi felel6sség egyarant.

Osszegzés

A védelmi és biztonsagi reldcidkat érint6 gondolkodas tarsadalmi kérdés. Jellegét szamos
kiilonféle szerepl6 és kortilmeény egylttesen hatarozza meg. E kérben azonban a szereplék
azért emelenddk ki, mert az ide értendd allami szolgalatban allé személyek és szervezeteik
megkozelitése, a kapcsolddod tudomanyos kutatdi [dtasmaod és a tarsadalom tagjainak tudata
és ismeretekhez valé hozzaférése hosszu tavon sajatos viszonyulasi sémakat mutathat. Ezek
ha ugy tetszik hagyomanyként, hagyomdanyos megkozelitésként értékelhetdk, amelyek révén
a torténelmileg pillanatnyi valtozasok, hulldamzasok tulzdsai kiegyensulyozhatdk, ha és
amennyiben ez a tarsadalmi attitlid a védelem és biztonsag viszonylataban tdmogato jelleg(
és egyben kiegyensulyozott.

Ennek a tdrsadalmi viszonyulasnak a kialakitdsahoz azonban a szerepl6k tevSleges részvétele
sziikséges, megitélésem szerint nagyobb felelGsséget telepitve az allami szféra képviselGire és
a tudomanyos vildg résztvevdire, mint a tarsadalmi bazisra. Ennek a tevélegességnek a 21.
szazadi informdcids-tarsadalomban ugy vélem, hogy egy kooperativ és kiegyensulyozott irdnyt
kell felvennie. E kdrben az egylttmikodéseknek mind allami-tarsdalmi, mind gyakorlati-
tudomanyos, mind pedig az allami szféran belll az 4gazati és agazatkozi relaciéban meg kell
erdsddnie ahhoz, hogy a tarsadalom védelmi-biztonsdgi tudata és gondolkodasmaddja stabil
értékké és egyben a biztonsagi kornyezetbdl érkezé kihivasokkal szemben is erés alappd
vdlhasson.

Ahhoz, hogy ebbe az iranyba tudjuk a védelmi-biztonsagi gondolkodast elmozditani, egyik
oldalrol kell6 onkritikaval kell felmérniink jelenlegi helyzetiinket az el6z6ekben boncolgatott
relacidk kapcsan. Masik oldalrdl be kell latnunk, hogy a technoldgiai robbanas, amely nagyban
athatja a biztonsdagi kornyezetet is, nem le- hanem felértékeli az emberi tényezd szerepét a
nem allami szerepl6kt6l az egyéni és tarsadalmi dimenzidkig terjed6en. Ezt legjobban talan a
kibertér jelentette kihivasok® szemléltetik napjainkban, de a humaén faktor fontossaga a
blindzéstél, a kornyezetkdrositdson at a hidbrid fenyegetésekig és a hagyomdanyos hatalmi
versengésig mindenhol kiemelkedd. Ezekbdl a 1épésekbdl ugyanis szitkségképpen kovetkezik,
hogy a védelmi és biztonsagi képességfejlesztés, illetve a hazankban folyamatban |évé védelmi
és biztonsagi reform kulcsteriiletét adja a kutatas-képzés-tudatositds harmasa.

E korben jelen tanulmany egy lehetséges narrativaként amellett érvel, hogy a védelem és
biztonsdg Osszehangolt megvaldsitasat 6ndllé kutatdsok targyava kell tenni, melyek
lényegében a védelmi szektorhoz kapcsolddo tudomanyos diszciplindk és a ,,civil” tudomanyok
kozti 6sszekotd, szintetizald szerepet vallalja fel, de ezzel 6nallé szemléletet és kutatasi targyat
is képvisel. Ehhez az 6nallo célzott kutatdsokon tul intézmeényi hattér kialakitasa javasolt mind

9 A téma kapcsan példaként lasd: Mary Aiken: Cybercsapda. Budapest, Harmat = Uj ember, 2020.; Kiss Tibor —
Parti Katalin — Prazsak Gergd: Cyberdeviancia. Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2019.; Kelemen Roland:
Radikalizalas, dezinformalas és tomegpszichdzis modern kéntdsben: a hibrid konfliktus kibertérben. In: Jog
Allam Politika 2021/3. szam, 71-85. 0.; Kelemen Roland — Németh Richard: A kibertér alanyai és sebezhet§sége.
In: Szakmai Szemle 2019/3. szam, 95-118. o.; Christopher Hadnagy: Social Engineering. The Art of Human
Hacking. Indianapolis, Wiley Publishing, 2011.; Christotpher Hadnagy — Paul Kelly F. = Paul Ekman: Unmasking
the Social Engineer: The Human Element of Security. Indianapolis, Wiley Publishing, 2014.



— koltségvetési finanszirozas melletti — egyetemi keretben, mind pedig egyesiileti-alapitvanyi
viszonylatban. A tanulmdny arra is igyekszik ravilagitani, hogy a védelmi és biztonsagi
tevékenységek 0Osszehangoldasanak zaloga a tevékenységben és a vele jard
gondolkodasmaddban rejl tobbletigények és —ismeretek beépitése a mar meglévd agazati és
hivatdsrendi képzésekbe, illetve Uj és 0ndllé képzések kialakitdsa, elsédlegesen — de nem
kizdrélagosan — az allami szféra érintett szereplGi szamara, szervezeti és feladatkori szintek
szerint tagolt mddon. Harmadrészt azonban jelen sorok a védelmi és biztonsdgi tudatossag
erGsitésére is hangsulyt kivdnnak helyezni, annak fokozasat pedig a vonatkozé kutatasokkal és
az allami szolgdlatban allok képzésével, felkészitésével azonos sulyuként jeleniti meg.

r_

Az el6z6ekben leirt vitaindité értékelések és javaslatok végss célja azonban nem mas, mint
konstruktiv vita targyava tenni a védelmi és biztonsagi reform vonatkozasaban a human
tényez6 és ezen belll is a kutatds-képzés-tudatositas harmasanak jelentfségét és ezek jol
strukturalt felépitésének fontossagat.
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